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Resumen

El presente articulo expone los resultados de un estudio en caso, realizado en una escuela de
educacion primaria publica en México, a mas de dos décadas de que el Gobierno federal impulsara
una renovada participacion social en educacion con diversas normativas para las instituciones de
educacion basica. La perspectiva de la investigacion fue cualitativa con orientacion etnografica.
El propdsito fue documentar la manera en que las disposiciones normativas son recontextualizadas
por los agentes sociales. La investigacion es coincidente con otras que han estudiado la cultura
escolar; argumenta la necesidad de seguir documentando y recreando narrativamente lo que
sucede en las instituciones educativas, tomando distancia de las propuestas elaboradas en otros
contextos, con el fin de construir unas que se acerquen a los mundos de vida de los agentes

sociales.
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Abstract

This contribution has been a research made in an Elementary Pubic School, from Mexico. More
than two decades after the Federal Government promoted a re-new social participation in the
education, with various regulations for basic educational institutions. The research perspective,
in which the study was conducted is the qualitative one, from an ethnographic perspective. In the
text there have been re-built, in a narrative manner the way that the narrative regulations have
been re-contextualized by the social agents.

This research has coincidence with others that have studied schools' cultures and this proposed
the need of continue documenting and re- creating in a narrative way, what is going on in the
educative institutions. Taking distance from elaborated projections from another contexts. In
order to built one that reflects the real world of the social agents.

Keywords: basic education, management, social participation.

Resumo

Este artigo expde os resultados de um estudo de caso realizado em uma escola publica publica no
México, mais de duas décadas depois que o governo federal promoveu uma participacao social
renovada na educagdo com varios regulamentos para instituicdes de ensino basico. A perspectiva
da pesquisa foi qualitativa, com orientacao etnografica. O objetivo era documentar a maneira pela
qual as disposicdes normativas sdo recontextualizadas pelos agentes sociais. A pesquisa é
consistente com outras pessoas que estudaram a cultura escolar; argumenta a necessidade de
continuar documentando e recriando narrativamente 0 que acontece nas instituicdes de ensino,
afastando-se das propostas feitas em outros contextos, a fim de construir aquelas que abordem o

mundo da vida dos agentes sociais.
Palavras-chave: educacéo basica, gestdo, participacdo social.
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Introduccion

La participacion social es considerada por algunos investigadores como un intento de los
gobiernos latinoamericanos de modernizar sus respectivos sistemas educativos. En esto los
gobiernos estaban siguiendo las recomendaciones de organismos internacionales que se ocupan
de asuntos técnicos y financieros. La adopcion de las recomendaciones tenia como trasfondo la
reconfiguracion de las tradicionales relaciones del Estado con la sociedad, debido a la aparicion
de un nuevo actor en el proceso de globalizacion econémica: el mercado (Torres, 2006).

En el sistema educativo mexicano, como en otros paises latinoamericanos (Diaz, Alfaro,
Calderén y Alvarez, 2010), la participacion social en la educacion fue uno de los ejes de la reforma
educativa en la década de los 90, concretada con la firma del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica (Secretaria de Educacion Publica [SEP], 1992). En la
actualidad, se plantea como una necesidad para fortalecer la capacidad de gestion y autonomia en
las escuelas (Diario Oficial de la Federacion [DOF], 7 de marzo de 2014). Su finalidad es crear las
condiciones para que alumnos, exalumnos, maestros, directivos, padres de familia y otros agentes
sociales se involucren en la solucion de los problemas que enfrentan las escuelas.

No obstante, la participacion de los padres de familia en las escuelas tiene profundas raices
historicas; estos siempre han tomado parte en los asuntos escolares. Su participacion inicia en el
momento en que se institucionalizaron las escuelas primarias con la conformacion de los sistemas
educativos en el siglo XIX, llegando hasta la creacion de asociaciones durante el siglo XX —como
la Unién Nacional de Padres de Familia— para escuelas particulares catolicas y por decreto
presidencial del Estado mexicano, la Asociacion Nacional de Padres de Familia (Garcia, 2002).

En esta dimensidn, los padres de familia han formado parte en la vida de las escuelas de
manera regulada mediante diversos mecanismos,* segtin sus intereses, necesidades, expectativas y
cosmovisiones de lo que debe ser el proceso educativo. Las mas de las veces su participacion es
inducida, seducida u obligada por las politicas que el Estado implementa, en la forma de cursos de
accion implicitos o explicitos, buscando cumplir con las metas fijadas por los planes

gubernamentales (Flores, 2011).

1 Como la Confederacion Nacional de Agrupaciones de Padres y Maestros, creada en 1929; el Reglamento para la
Constitucion y Funcionamiento de las Asociaciones de Padres de Familia en las escuelas dependientes de la SEP de
1949, o, en la historia reciente, el Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia (DOF,4 de febrero de 1980).
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La participacion social, como estrategia y practica del Gobierno, ha implicado implementar
una serie de dispositivos normativos para las instituciones de educacion bésica. Algunos de estos
son: la Ley General de Educacion, en la que se demanda establecer Consejos de Participacion
Social (SEP, 1993); el Acuerdo 280, en el que se definen los lineamientos generales a los que se
ajustaran la constitucion y funcionamiento de los Consejos Escolares de Participacion Social (SEP,
2000); el Acuerdo 535, en el que se precisan los lineamientos generales para su operacion
(SEP,2010), y el Acuerdo 717 (DOF, 2014), entre otros.

En este contexto historico, el documento que se presenta tiene como objetivo presentar una
aproximacion narrativa sobre la manera en que las disposiciones normativas anteriormente
enunciadas son concretadas por los agentes sociales —directora, padres de familia y profesores—
haciendo uso del sentido practico en sus diversos modos de vida dentro de una escuela primaria

(Bourdieu, 2002).

Método

El propdsito de la investigacion fue documentar la manera en que se concreta la
participacion social en una escuela primaria ubicada en la ciudad de Torreon, Coahuila, México.
El estudio en caso se situa en la dimension institucional y fue realizado durante dos ciclos
escolares. Se enfoca en la particularidad de la generalidad social en la que son impulsadas las
politicas de participacion social en las escuelas de educacion basica. Algunas de las preguntas que
lo orientaron fueron: ;Cdmo participan docentes, directivos y padres de familia en la constitucion
de los Consejos de Participacion Social? ¢ Qué acciones realizan docentes y directivos en el ambito
administrativo para cumplir con las disposiciones de la SEP? En la escuela, en el tiempo en que se
realizo la investigacion, habia un director, un subdirector liberado, 12 profesores, tres maestras de
apoyo (inglés, educacion artistica y educacion fisica) y dos intendentes. De los 12 profesores, ocho
han cursado estudios de normal basica y de licenciatura en la Universidad Pedagogica Nacional;
ademas, dos estudiaron la normal superior y dos estan cursando una maestria.

La perspectiva con la que se realizd la investigacion fue la cualitativa, con orientacién

etnografica (Rockwell, 2009). Se utilizaron técnicas y recursos de investigacion caracteristicos de
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esta tradicion: observacion participante, entrevistas, encuestas, documentos del archivo de la

institucion y supervision escolar.?

En un primer momento, el analisis de los registros de observacion y entrevistas se realizo
utilizando matrices descriptivas para identificar las categorias sociales (Coffey y Atkinson, 2003),
que, como plexos de sentido, denotan los significados de los participantes. Posteriormente, se
situaron en el entramado histérico en el que se promueve la participacion social mediante
dispositivos diversos (Bertely, 2000).

La documentacion de como se involucran los actores escolares en la participacion social
permitié conocer lo que sucede en la escuela para reconstruir, a manera de correlato, la forma en
que se estan llevando a la practica las disposiciones normativas establecidas para la constitucion
del consejo escolar.

La participacion social en la escuela en la que se realizo el estudio se llevd a cabo con la
presencia de algunos padres de familia que, de manera voluntaria u obligada, expresaron criticas

y propuestas para enfrentar las dificultades que se presentan en la vida cotidiana de la escuela.

Resultados
Como lo prescribe el articulo 69 de la Ley General de Educacion (SEP, 1993):

La autoridad escolar hard lo conducente para que en cada escuela publica de
educacion basica opere un consejo escolar de participacion social, integrado con
padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros y representantes
de su organizacion sindical, quienes acudirdn como representantes de los intereses
laborales de los trabajadores, directivos de la escuela, exalumnos, asi como con los
demas miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela
(p. 28).

En el Acuerdo 535 se establecen las acciones para constituir los Consejos Escolares de
Participacion Social y fija el calendario de actividades de los miembros en cuatro sesiones y tres
asambleas con la comunidad. Las actividades corresponden a lo que se denomina el ciclo
funcional, que comprende tres etapas: 1) conformacion, 2) gestién y 3) transparencia y rendicion
de cuentas (SEP, 2010).

2 En el correlato, las citas contextuales de la observacion participante se identifican con las letras RO, enseguida el
dia, mesy afio. Las entrevistas, con la letra E, el dia, mes y afio.
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Para la conformacién de los consejos, las disposiciones fueron enviadas a los planteles a
través de la estructura administrativa de la Secretaria de Educacion en el Estado, como es tradicion,
de forma jeréarquica: coordinacion de nivel - jefatura de sector - supervision - direccion escolar.

La direccion de la escuela es la instancia autorizada para convocar y dar cumplimiento a
las disposiciones: integrar la mesa directiva de la Asociacion de Padres de Familia® y el Consejo
Escolar de Participacion Social. Sin embargo, la directora por lo regular encuentra dificultades
para conformar ambas instancias, sobre todo porque implica la asistencia de padres y madres de
familia. “La Sociedad de Padres de Familia tiene poca funcionalidad. Siempre es lo mismo: hay
dificultad para conformar la mesa directiva porque nadie quiere participar” (E-090611).

Conforme los resultados de una encuesta, la escasa participacion de los padres de familia
se debe a que en la hora en que se realizan las reuniones, tanto del Consejo Escolar de Participacion
Social como de la Asociacion de Padres de Familia, se encuentran laborando, y una falta en el
trabajo significa unareduccion de su salario. Por esa razon, en las reuniones se observa la asistencia
de entre 35y 40 padres de familia de un total de 200. Independientemente de la informacion previa
que deben de tener para participar de manera informada en las asambleas escolares.

En la escuela en la que se realizo el estudio, en las reuniones que se celebraron para
conformar tanto la Asociacion de Padres de Familia como el Consejo Escolar de Participacion
Social, la directora se hacia acompafiar de algunos miembros de ambos 6rganos escolares. Iniciaba
la reunion con la exposicion de los motivos de la reunion y la importancia de que los padres de
familia participaran. En la reunion para la conformacion del Consejo Escolar, la directora explicd
las funciones que los integrantes asumirian en ese 6rgano escolar, las problematicas que enfrentaba
la escuela y enfatizo la necesidad de que participaran con propuestas 0 autopropuestas para su
integracion.

Sin embargo, al percibir que los padres de familia no tenian la intencién de ocupar algun
cargo, siguio la reunion con una actitud optimista a fin de lograr comprometer, de manera
persuasiva, a los asistentes. Llegado a este punto se debe de tener en cuenta lo puesto a

continuacion, conforme lo establece el Acuerdo 280, en el articulo 20 (SEP, 2000):

% La eleccion, segun el articulo 11 del citado reglamento, debera ser durante los primeros 15 dias del inicio del ciclo
escolar; posteriormente se deberan organizar sesiones ordinarias cada dos meses, y extraordinarias cuando sean
convocados los integrantes por el presidente. El articulo 29 establece los puestos unipersonales de presidente,
vicepresidente, secretario, tesorero y seis vocales, en total 10 (DOF, 4 de febrero de 1980).
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Los consejos escolares de participacion social en la educacion se conformaran por
un consejero presidente y hasta por quince consejeros. Se designaré a un secretario
técnico, que serd nombrado por mayoria de votos de entre los integrantes de cada
consejo escolar (p. 4).
Asi, 17 personas, que sumadas a las 10 de la Asociacion de Padres de Familia, suman un total de
27 miembros que integran, en teoria, los 6rganos escolares. Por lo tanto, no es poco el esfuerzo
que debid hacer la directora para lograr la participacion de los padres de familia.
La formacion del Consejo Escolar de Participacion Social busca la manera de contar
con alguna ayuda, algun beneficio. Aqui hay quienes pueden hacerlo. No quiero
decir quiénes, pero ya las estoy viendo... jAndenle! jAnimense! ;Alguien dice yo?
Si no, vamos a tener que hacerlo como voluntario a fuerzas. Usted, sefiora, ¢nos
ayudaria? (RO-230911).

En un primer momento, la directora informd a los padres de familia sobre los beneficios
que se obtienen al cumplir administrativamente con la integracion del Consejo Escolar de
Participacion Social, como recibir los apoyos que la SEP y el Gobierno del Estado proporcionan
(“Escuelas al 1007, “Desayunos Escolares”, etc.). Sin embargo, su discurso no logré convencer a
los asistentes para que se autopropusieran o propusieran como candidatos a ocupar algun cargo en
el Consejo, por lo que designo de manera directa a las personas con las que habia conversado
previamente.

Una vez que se conformo el Consejo Escolar, solicito a los integrantes que firmaran el
formato del acta constitutiva para cumplir en tiempo y forma con el requisito administrativo.
Posteriormente, invitd a los asistentes para que se integraran a los diferentes comités de
alimentacion, seguridad, lectura, etc., con la finalidad de atender las necesidades y prioridades de
los alumnos y de infraestructura de la escuela. Hay que precisar que, durante ese ciclo escolar, la
directora fungié como Consejera Presidente, de tal manera que las propuestas que los demas
integrantes realizaran necesitarian contar con su autorizacion.

En esta dimension, la constitucién del Consejo Escolar de Participacion Social en la escuela
en cuestion es de tipo administrativo méas que participativo; se cumple en tiempo y forma con las
disposiciones que emiten las autoridades escolares, sin que los padres de familia se involucren de

manera voluntaria.
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Doble representacion

Segun consta en las actas del ciclo escolar 2012-2013, del mes de septiembre, los mismos
padres de familia ocuparon en 50 % los cargos tanto de la Asociacion de Padres de Familia como
del Consejo Escolar de Participacion Social. Es decir, habia una doble representacién en los dos
drganos escolares, porque participar en la escuela requiere tiempo y la manera préactica de hacerlo
de la directora es plantear soluciones inmediatas para que las autoridades educativas no la
sancionen, pero también para evitar posibles conflictos entre los integrantes de ambos 6rganos

escolares, independientemente de que no todos los padres de familia participen, solo unos cuantos.

Alimentacidén saludable

Con la finalidad de que los profesores cuenten con un apoyo economico que les ayude en
los gastos que realizan en el desarrollo de las actividades escolares, existe un estanquillo en el que
se venden algunos productos y las ganancias que se obtienen se comparten con la direccién escolar
para solventar las necesidades que se generan en la escuela (E-080911).

Los articulos que se ofertan en el estanquillo no reflejan lo que promueven las campafias
nacionales implementadas por la SEP para una alimentacion saludable. Los articulos que se
venden son frituras, golosinas y refrescos. Podemos notar como las camparias no solo tienen que
enfrentarse a los habitos alimenticios de la poblacion en general, arraigados ya en la misma cultura,
sino también al mismo personal docente de la escuela. El criterio que orienta la eleccion de los
productos para la tiendita es la de tener mayores ventas y, por lo tanto, mayores ganancias. Esto es
I6gico si se piensa que los dividendos se reparten entre los docentes y la direccion del plantel para
enfrentar diversas necesidades.

Sin embargo, como en la escuela se organizo6 el Comité del Consejo Escolar para promover
la alimentacion saludable, se constituy6é un menu alternativo y este se ofrecio salon por salon, con
un costo de diez pesos a los alumnos que se interesaran en comprarlo (RO-081012).

Cuando los padres de familia ofrecieron productos saludables, las ventas de los otros
alimentos descendieron. Por tanto, los ingresos de los docentes y de los directivos también
disminuyeron. Sin embargo, esto no fue preocupante, ya que la directora apoyé la propuesta y
estuvo dispuesta a permitir a los padres de familia para que vendieran sus productos en los salones
en horas de clase, aun cuando este tipo de actividad seria un distractor para los alumnos. Lo anterior

no fue de importancia para profesores, directivos ni para los padres de familia.
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Otros aspectos del “interés desinteresado” es la atencion a los problemas de salud de los
alumnos. Por ejemplo, la direccion autoriza la visita de representantes de instituciones del sector
salud para que identifiquen a los alumnos que presentan problemas de sobrepeso y obesidad o citan
a los padres de familia para que contesten encuestas.

Lo anterior, para el observador que es ajeno a la vida cotidiana de la escuela, puede resultar
contradictorio porque, por un lado, los padres son convocados por los representantes del sector
salud (apoyados por la directora) para obtener informacion acerca de su estilo de vida y
alimentacion. Por otro, durante los recreos, se permite a los alumnos consumir productos que
dificilmente los ayudaran a controlar su peso. Sin embargo, la vida cotidiana en las escuelas y
aulas, como lo documentaron Philip W. Jackson (1992) y Francois Dubet y Danilo Martuccelli
(1998), tiene su propia ldgica, la mayoria de las veces no escrita en el curriculo que prescribe la
administracion, sino que adquiere su sentido practico, basado en las contingencias e intereses de

los agentes sociales.

Discusion

Hace mas de dos décadas que el Estado impulsé una renovacién de la participacion social
en la educacion basica. Para ello, cred instancias colegiadas y promulgd leyes, acuerdos y
lineamientos con el fin de transformar la subjetividad de los agentes sociales y sus practicas. Segun
lo documentado en el presente estudio, los agentes sociales no se orientan siguiendo puntualmente
las acciones prescritas, sino mediante el sentido practico (Bourdieu, 1988, 2002), que no siempre
refleja la propuesta de lo que el Estado busca con las leyes, los acuerdos y los lineamientos, sino
la contingencia y los intereses de los actores sociales.

El estudio es coincidente con otros que han estudiado la cultura escolar y revela la
necesidad de seguir documentando y recreando narrativamente lo que sucede en las instituciones
educativas (Canales, 2006; Estrada, 2009; Perales, 2013, 2014 y 2015) para comprender el sistema
de relaciones que las orienta. Asimismo, como sefiala Ezpeleta (2004), la escuela es una institucién
permeada por multiples procesos en el que las innovaciones educativas implementadas desde la
racionalidad técnica se circunscriben a sus propias légicas, sin considerar otros procesos que

permitan su articulacion.
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Conclusiones

Desde el sentido, préctico y las razones que lo orientan, es posible comprender el doble
juego de los representantes de la Asociacion de Padres de Familia y del Consejo Escolar de
Participacion Social. Se comprende el “interés desinteresado” por acceder, permanecer y estar en
la escuela con un estatus particular. Se percibe también la manera practica en que la directora
pretende controlar a los integrantes de ambos organismos. Finalmente, se alcanzan a comprender
los intereses cruzados en la administracion de la tiendita escolar y la manera en que se ofrece el
menu con alimentos saludables a los alumnos, aun a costa de invadir los salones de clase y quitar
tiempo destinado a la ensefianza.

Una de las fortalezas del presente estudio es el dar cuenta de la forma en que las
disposiciones normativas se concretan en un determinado contexto escolar y social mediante
razones practicas de los agentes sociales, atravesado por multiples procesos e intereses, diferentes
al del contexto en que son disefiadas, ideadas, fantaseadas y anheladas como algo que se espera
que suceda en las escuelas para transformar las practicas y la cultura de los agentes sociales. Tal
vez pueda compartir patrones similares en la manera en que se constituyen los Consejos Escolares
de Participacion Social en otros centros escolares, en el tiempo y los formatos que establecen las
autoridades educativas, con el proposito de cumplir con las disposiciones administrativas,
quedando lejos la implicacion de los participantes porque las razones practicas orientan el sentido
de sus actuaciones. Sin embargo, muestra la particularidad de la generalidad social en la manera
en que se implementan las politicas y dispositivos que pretenden impulsar la participacion social.

Por otro lado, la limitacion de este estudio es la imposibilidad de generalizar los resultados
como una muestra representativa de lo que sucede en otras escuelas, porque es un estudio en caso.
Es decir, solo una evidencia que muestra las condiciones de posibilidad en que se materializan las
decisiones técnicas que pretenden modificar la cultura de la participacién social.

Por lo anterior, es necesario analizar los procesos de recontextualizacion en el que se
concretan, tomando en cuenta los intereses y el sentido practico de los agentes implicados que se
aceptan como normales al formar parte de la vida cotidiana de las instituciones.

Lo documentado tal vez contribuya a que los lectores, tomadores de decisiones y
autoridades educativas tomen distancia para reconsiderar las propuestas de los organismos
internacionales que se ocupan de asuntos técnicos y financieros, desde la racionalidad técnica, para
construir otras que togquen mas a los agentes sociales y sus mundos de vida, que se orientan por

razones practicas mas que por disposiciones normativas, constituyendo subjetividades
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participativas que hagan posible la construccion de una ciudadania comprometida en los procesos

de formacion.
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